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1.- Anglisi de limpacte juridic de I'aplicacio de Ia llei 28/2005 en els locals
de més de 100 metres quadrats, que compren l'estudi dels seglents
aspecies:

41.4.- Contracte de lloguer: Analisi i valoracié de les conseqliéncies
en els casos que el local és de lioguer i calgui realitzar reformes per

n
dequar-se a g normativa.

{1}

4.2.. Sisiemes d'exiraccio d'aire: Analisi i valoracid de les
conseqiigncies per a I'adaptacio del local des del punt de vista de la
Comunitat de veins.

1.3.- Normativa d'accessibilitat | seguretat: Anaiisi i valoracié de les
conseqléncies del compliment de ia llei 28/2005 des del punt de
vista de la normativa de seguratat i d'accessibilitat.

2.- Valoracié de | impacte de I' aplicacié de 1a llei 28/2005 en els locals de
menys de 100 metres quadrats, valorant en concret els aspectes
seglents:

2.4.- Analisi | valoracié de les conseqliiéncies de la coniradiccio
existent entre ia llei 28/2005 | |2 normativa de riscos laborals en cas
que la direccid de I' establiment esculli ser un local on es permet

-

Il.- INTRODUCCIO:

o

La llei 28/2005, del 26 de desembre, de mesures sanitaries enfront del
tabaauisme i reguladora de la venda, el subministrament, ! consum i |a

~ publicitat dels productes del tabac en els negocis de restauracio (en
endavant Llei antitabac) té imporiants implicacions pels locals de
restauracio, ja gque presenta com un dels aspectes més destacats la
prohibicid de fumar, perd amb la possibilitat d'habiliter zones per fumadors
en una série de llocs, enire els que es preveuen, els hoteis, hostals |
establiments analegs, aixi com bars, restaurants i altres establiments de
restauracié tancats amb una superficie Gfil destinada 2 clients igual o
superiora 100 metres quadrats.

2



~JAU SAS

La llei parigix, en I'ambit de 1a restauracio i &l lleure, de ia distincid entre
els establiments amb una superficie inferior a 100 metres guadrats,
respecte els quals la llei obliga als propietars a escallir si en ells s pot
fumar o no- havent-ho de senyalitzar degudament- i els que tenen una
superficie superior a 100 metres quadrats de superficie Gfil per clients ©
consumidors en els que es poden habilitar zones per fumadors o bé
convertir-se en espais totalment lliures de fums.

s Llei determina un limit d'sspai d'aquestes zones habilitades per
furmadors, que en el cas de hotels, restaurants, bars o sales de festes no
poden excedir del 30% del total de la superficie de 'establiment, amb un
fimit maxim de 300 meires quadrats.

Aix] mateix, cal considerar que la Llel tambe preveu gue no €S podra
permetre fumar en aguells locals de restauracié que es treben situats dins
d'establiments, recintes o instaltacions en qué per imperatiu legal esia
orohibit fumar. En concret, cal tenir en compte els segilents casos
particulars:

« En els bars i restaurants situats a linterior de centres comercials no
es pot fumar, excepte en aguells locals que, estant separats de la
resta del centre comercial, habilitin zones per fumadors en les
mateixes condicions que la resta d'establiments de I'hostaleria.

« Respecie els bars que es troben en instal-lacions esportives, s'ha
de distingir entre aquells que s'ubiquen en instal-lacions o recintes
esportius a l'aire liiure, que estaran sotmesos al régim general dels
bars que estiguin en installacions esportives que no esiguin a
I'aire lliure, en els que esta prohibit fumar.

També es preveu aquesta prohibicio en els bars que &s trobin dins
de centres sanitaris.

Respecte a la permissié de fumar en els bars de manys de 100
metres quadrats que pertanyen al recinte d'un hotel, es considera
gue s6n un servei més gue ofereix I'hotel en les seves instal-lacions
i que, per tant, és el titular del bar qui ha de decidir si permet o no
fumar.

Pel que fa a les condicions que inexcusablement han de complir les zones
habilitades per fumadors, 'article 8 de la Llei determina que:

“ b) Hauran d'estar separades fisicament de la resta de les
dependéncies del centre 0 entitat i  completament



JAUSAS

compartimentades, | no ser zones de pas obligat per les persones
no fumadores, excepte que aquestes tinguin fa condicio de
treballadores o empleades en aquelles i siguin majors de setze
anys.

¢) Hauran de disposar de sistemes de ventilacio independent o
altes dispositius i mecanismes que permetin garantir 'eliminacio de
fums.”

Per tant, la Liei exigeix que les arees de fumadors dels locals de més de
100 m quadrats hauran d’estar separades fisicament i equipades amb
sistemes de ventilacié o d'eliminacié de fums, requisits que obliguen als
propietaris a emprendre reformes del propi local comercial.

Al respecte, el Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya ha
aclarit en relacid als criteris referents a les zones de fumadors i altres
aspectes relacionats amb el desplegament de la liei 28/2005, a partir del
proper 1 de setembre que:

« “En tots els casos la zona de fumadors estara alflada i
compartimentada.

« Només l'accés a aquesta zona pot, per motius de seguretat, tenir
una separacio no fisica, perd que asseguri que el fum no traspassa
els seus fimits.

« Enla majoria de les ocasions aixo requereix fer obres.

» Sis'utilitzen sistemes de separacié no fisica en l'accés a la zona de
fumadors, cal tenir present que :

o Fls sistemes de separacid no fisica (per ventilacio,etc.)
tenen una eficacia limitada i només garanteixen l'assoliment
del nivells requerits en un nombre limifat de sifuacions i de
locals.

s Les “cortines d'aire” no garanteixen per Si soles, sense un
sisterna complementari de filtracio, depuracio i efiminacic del
fumn, I'assofiment dels nivells de nicotina fixats.

« El Deparfament de Salut comprovara periodicament els nivells de
nicotina en el aire, que caldra que estiguin sempre per sofa de
0, 7,ug/m3. Si aquests nivells no s'aconsegueixen amb els
mecanismes de separacié que s'hagin implantat, caldra fer les
reformes necessaries per aconseguir-los o optar per convertir-se en
un espai sense fum.”
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Per (ltim, cal assenyalar que per poder portar a terme l'acondicionament
per a fumadors en els llocs permesos, la llei preveu un periode transitori
de 8 mesos a comptar a partir de l'entrada en vigor de la liei, encara que
durant aquest periode les zones de fumadors i no fumadors hauran
d’estar degudament senyalitzades i separades.

Previ I'estudi de les repercussions que poden tenir aquestes obres &n els
locals de restauracio en relacio a la normativa en matéria d'arrendaments
urbans i de propietat horitzontal, és convenient fer diverses
consideracions respecte al caracter d'aguestes obres:

- En principi, es tracta d'obres obligatories, en tan que son obres
imposades per una normativa dictada per Autoritat competent & fi de
vetllar per la sanitat en un local d'accés public | gue condiciona I'ts del
mateix.

- Per altra banda, es tracta d'obres opcionals, atés que els fitulars dels
locals poden escollir entre dotar al local de zones acondicionades per
fumadors o bé optar per no permetre fumar en cap espai del local. Es a

dir, el titular del negoci no esta obligat necessarament a emprendre

reformes per crear espais habilitats per fumar, sino gue és ell en uitima
instancia qui decideix crear-les o no en funcid de si considera que sera
més beneficids en I'explotacio de I'activitat.

——

a wvands s a L Aalo T .
Lz venda i1 e! subministrament de tabac en locals comercials de

restauracio:

En relacié a la venda de tabac en negocis de restauracid, la llei antitabac
permet la seva venda a través de maquines expenedares, o bé a traves
de la venda directe personal sempre que aquests establiments tinguin les
autoritzacions administratives oportunes, per a la venda de tabac.

Si la venda és a través de maquines expenedores aquesta s'haura de fer
d'acord amb les condicions segients:

1) Es prohibeix el seu Us als menors de divuit anys.

2) La ubicacié de les maquines expenedores de productes del tabac
només es podra ubicar a l'interior dels locals en els quals no estigui
prohibit fumar, aixi com en aquells que tot i que s’hi prohibeix fumar
s'hi poden habilitar zones per fumar.  La  localitzacio de la
maquina ha de ser la que permeti la vigilancia directa i permanent
del seu Us per part de! titular del local o dels seus treballadors. No
es poden ubicar en les arees annexes ¢ d'acces previ als locals,
com san les zones de tallavents, porxos, portics, passadissos de
centres comercials, vestibuls, distribuidors, escales, porxades o
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lioccs similars gue puguin ser part d'un immoble perd no
constitueixen propiament I'interior d'aquest.

(03]

En la superficie frontal de les maguines ha de figurar, de forma
clara i visible, en castella i en les llengies cooficials de les
comunitats auidnomes, una adverténcia sanitaria sobre els
perjudicis per a la salut derivats de |'is del tabac, especialment per
als menors , d'acord amb les caracteristigues gue assenyalin les
normes autondmiques en el seu respectiu ambit territorial.

4) Per garaniir I's correcte d'aguestes maquines s'hauran
d'incorporar els mecanismes técnics adequats que permetin
impedir 'accés als menors d'edat. Aixi mateix en aguesis
establiments s'ha d'exigir a toles les persones compradores, llevat
gue sigui evident gue son majors d’edat, que acreditin i’'esmentada
edat mitjangant un document de valor oficial.

5) En les maguines expenedores de productes del tabac no es pedran
subministrar altres productes diferents del tabac.

6) Les maguines expenedores de productes del tabac s’hauran
d'inscriure degudament en un registre especial gestionat pel
Comissionat per al mercat de Tabacs.

Per tan els negocis de restauracié que optin per vendre tabac ja sigui de
manera directe o 2 través de maquines subministradores de tabac, en
hase a la llel antitabac hauran de maximitzar la seva cautela en els punts
citats anteriorment per d'aquesta manera poder vendre | subministrar
tabac d’acord als requisits que imposa la citada llel.

Il.- EXPOSICIO DELS DIFERENTS SUPOSITS:

)
.

g, racio de les consegliencies
en els casos que el local és de lloguer i sigui necessari realitzar
reformes per adequar-se a la normativa.

a) Separacio fisica de les arees per fumadors:
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{a liei antitabac obliga als bars i restaurants de més de 100 metres
quadrats de superficie a habilitar arees de fumadors | a aillar-les amb
sistemes de separacié fisica {envans, mampares, vidres, eic.) 0 amd
altres elements rigids separadors amb ventilacio autonoma.

Al respecte, el Departament de Saiut de la Generalitat de Cataiunya ha
definit un seguit de criteris per tal de facilitar 'aplicacio de la llei en el
termini establert per part dels establiments afectats pel que fa a la creacio
d'aquestes arees habilitades per fumadors, establint que:

“Es considerara gue es garanteix que les zones habilitades per a
fumadors estan separades fisicament aguan hi ha una
compartimentacié completa mitjangant paret, enva, o un altre
element rigid separador.

A la porfa o accés d'enirads a la zona, es poi, per raons de
seguietat o alfra, permetre Gue no existelxi una separacio fisica. £i
aquest cas, caldra tenir un mecanisme que impedeixi de manara
efectiva la sortida del fum del tabac cap a les arees de no
furnadors. ™

En la majoria dels casos, es requerira realitzar obres per acondicionar els
locals i restaurants als requisits que imposa aquesta normativa en cas que
decideixin disposar de zones per furadors als locals comercials.

h) Consentiment del propietari per ia realitzacid d’chras
d’acondicionament:

En els supdsits darrendaments, cal determinar si es precisa el
consentiment del propietari del iocal per portar a terme les obres per crear
zones habilitades per fumadors tractant-se d’obres que venen exigides pel
compliment de la normativa. ‘

En primer lloc, cal estudiar qué disposa La Llei d’Arrendaments Urbans,
de 24 de Novembre de 1.994 (LAU) respecte al consentiment del
propietari respecte les obres que s'emprenguin en un focal arrendat.

Disposa {'article 30 de la LAU de 1.994, en relacié amb larticle 23 de la
mateixa, que I'arrendatari no podra realitzar sense el consentiment de
'arrendador, expressat per escrit, obres gue modifiguin 1a configuracié del
local per Gs distint al de vivenda —local_de negoci- o de gualsevol alire
dependéncies, espais o serveis cedits com accessoris de la finca pel
mateix arrendador o que provoguin una disminucid en l'estabilitat o
seguretat de la mateixa, podent el propietar gue no hagi autoritzat les
obres | sense periudici de la facultat_d'instar la resolucio del contracie,
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exigir. cuan acabi el mateix, gque I'arrendgiari reposi les coses g 'estat
anterior o conservar la modificacio efectuada, sense que aquest tingui dret
a reclamar cap indemnitzacid i, si les chres han provocat una disminucio
de I'estabilitat de l'edificacid o de la seguretat del local o els seus
accessoris. l'arrendador podra exigir_dimmediat de ['arrendatari [a
reposicid de les coses a l'estat anterior.

A fi de determinar si és necessar el consentiment de I'arrendador cal
analitzar, d'acord amb &l dictat de l'article 30 de la LAU, si els requisits
que han de complir les zones habilitades per fumadors comporta realitzar
obres que suposen una modificacié de la configuracio del local.

L'article 8 de la Llel Antitabac assenyala que aquestes zones “Hauran
d’estar separades fisicament de la resta de les dependéncies del centre o
entitat i completament compartimentades”

Al respecte, cal tenir en compte que, lal com s’ha assenyalat, el
Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya ha aclarit en els
seus criteris definidors de I'aplicacié de la Llei Antitabac, gue la creacio
d'arees per fumadors obligara a aillar fisicament les zones de fumadors
dels bars i restaurants amb * una parstl, enva, ¢ un afire element rigic
separador”.

La doctrina v la jurisprudéncia -senténcies del Tribunal Suprem de 27 de
setembre de 1985, 20 de desembre de 1988, 16 de desembre de 1990, 5
de abril i 4 de juny de 1981-, han entés que, si bé el concepte de
configuracio és circumstancial y contingent, es ve reputant obres que
modifiquen la configuracio, entre altres, lgs gue produeixen una

. 1 , A i, -
variacia de Vestructura o distribucis de limmobls arrendat,

L R A o ars wd A L3

Aixi mateix, & declarat el Tribunal Suprem- senténcies de 14 de
desembre de 1990, 30 de generi 21 de febrer de 1894- que homés poden
ser considerades com determinanis de canvi_de configuracid les obres
fixes o de fabrica, empotrades a| sostre o sdl i practicades amb materials
de consiruccio, no les de caracter mobil, no adherides a P'edifici de {al
farma gue puquin separar-se sense detriment o deteriorament del mateix i
que les obres de reparacid i substitucid d'elements necessaris no alteren
la configuracié i no donen lloc a la resolucio - sentencies de 10 de febrer de
1960, 14 de octubre de 1963 y 4 de desembre de 1990,

Per tant, d’acord amb la interpretacio jurisprudencial que es fa del terme
confiquracio al que fa referéncia 'article 30 de ja LAU cal entendre gue les
obres aue s’hauran de dur a terme per 'habilitacio de les _arees per
fumadors -'aixecament d'aquests envans o parets o la installacid
d'elements rigids separadors- poden considerar-se obres gue modifiguen
a no la configuraicio de 'immoble segons siguin obres fixes o de fabrica
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empoirades zl sostre o sdl | practicades amb maierial de construccio o bé
siguin de caracter mobil no adherides a 'edifici o be. si ho estan, de tal
forma gue es pugin separar sense detriment o _deteriorament del mateix.
Totes aguslles obres d'adequacid del local a [a Llsi antitabac que puguin
ser considerades com gbres gue canvien la configuracio del mateix fan
precis el consentiment de ['arrendador.

Cal analitzar, sixi mateix, si la realitzacio de les obres que s’han de dur a
terme per dotar el local d'aguests espais per fumadors sén_cbres aue
excedeixen de Vambit de les reparacions necessaries, ¢ bé han de
ser _considerades obres de millora, determinant-se en la LAU
conseqliencies molt diferenis respecte a |a necessiiat d'obtenir el
consentiment de I'arrendador i respecte a qui correspon fer-se carrec de
les mateixes, segons es tracti d'unes o allres.

Veiem el que diu el Texte Refds de la Llei d’Arrendaments Urbans de 24
de desembre de 1.964, en endavant TRLAU, encara d'aplicacié a aquells
contractes que es mantinguin en vigor signais abans del 1 de gener de
1.995.

Respecte a les obres necessaries, assenyala l'article 107 TRLAU, que
"les reparacions necessaries a fi de conservar la vivenda o local de negoci
arrendat en esiat de servir per ['is convinguf, seran de carrec de
I'arrendador”, establint, aixi mateix, aquesta obligacid I'article 1.554 del
Codi Civil, si bé en cap dels dos preceples citats es determina el concepte
de reparacions o obres necessaries.

L'Exposicid de Motius de la Llel d'Arrendaments Urbans del 1.964
(TRLAU) considera reparacions necessaries les que son per la seva
naturalesa indispensables per mantenir la vivenda en Us (en aquest cas,
el local de negoci) i les imposades per I'autoritat competent. Per tant, les
reparacions a qué esta obligat a portar a terme l'arrendador sén totes les
que representen el caracter de necessaries per conservar la cosa en estat
de servir per I'Gs a que esta destinada, és a dir, per I'Us pactat, entenent
que tals reparacions tenen el doble aspecte de necessaries (l'indicat) i
d'obligatories quan venen imposades per Pautoritat competent.

En aquest sentit, assenyala 'Article 114 en el seu apartat 7° del TRLAU,
també d'aplicacié analogica als arrendaments de local de negoci en mérits
del que dispesz 'art. 8 de la TRLAU, que "es presumira, excepte prova en
contrari, la necessitat de realitzar les obres guan les mateixes vinguin
expressament imposades per una decisio administrativa”.

Aixi, ha declarat el Tribunal Suprem (Senténcia de 18 d'abril de 1995 (RJ
1995\3423) que han de ser autoritzades implicitament pels arrendadors,
agueiles obres que, a més de ser necessaries per poder desenvolupar
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I'activitat @ la que havia de dedicar-se la finca arrendada. siguin exigides
per I'autoritat administrativa.

En canvi, respecte a les obres de miliora, disposa l'articte 114, en el seu
apartat 7°, paragraf 3r del TRLAU, que "quan [arrendatari es proposi
realitzar obres en el local arendat per imilicra de les seves
instal-lacions o serveis, adaptant-los _a les necessitats del seu
negoci, | no obtingui_ei consentiment de I'arrendador, podra ser
sutorfizat judicialment, sempre que provi gue les obres projectades no
dshilifen ia naturalesa i resisténcia dels materials empleais en Ia
construccio de la finca i que no afectaran, una vegada realifzades, a ['is
d'aguesta pels altres ocupants, obligani-se & mes a pagar glevacis d

la renta que [Vautoritat judicial determini, si aixi ho demana

) - - - ”
Parrendador { aguella ho gstima just’.

En el suposit objecte d'andlisi i d'acord amb el gue s'ha exposat
anteriorment respecte el caracter optatiu pels titulars dels negocis de
restauracid d’habilitar aquestes arees per fumadors, considerem gque no
es pot afirma que les obres a qué obliga la Llei Antitabac no s6n obres per
conservar o reparar el bé arrendat, ni per fant necessaries sind
efectivament, per millorar les instal-lacions, ja que l'activitat de restauracio
gs podra continuar desenvolupant de forma normal, essent, per tant,
enguadrables en la regla 72 del paragraf 3r de l'article 114 TRLAU i no en
I'article 107, al suposar aguestes obres una millora en les instal-lacions o
serveis per adaptar-les a les condicions que ha de reunir el negoci per
treure’'n mes benefici.

Aixi doncs, en_principi
e! Drop

]

zones per fumadors en les

P e Taal o S e P

45 b Al e
consernuniciiy_ge: o

ohres oportunas per

T 1]

condicions _cue preveu la L Antitabac, gue madifiguin |a
conficuracio del local. | aixd, en fan que les obres no s6n iMposadss
nar I'autoritat comnetent, quedant a disposicio del titular del negoci
la opcid per habilitar ¢ no zones per fTumadors

Tanmateix, cal analitzar diferents suposits, segons es tracti d'un local en
gué s'inicia I'activitat de restauracio o be es tracli d'un local en que
I'activitat o inddstria ja esta iniciada.

---- r

L ) ]
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El primer supdsit objecte d'anadlisi el constitueix ia conceriacio
d'arrendaments de locals en qué s'inicit I'explotaciéd o es dugui a terme el
traspas del local de negoci en aquells locals que no tinguin habilitades
zones per fumadors i es pretengui per l'arrendatari dur a terme les
reformes necessaries per crear-les.

Abans d'iniciar o reiniciar I'explotacio de la indUstria o negoci arrendat,
I'arrendatari t& la facultat de portar a temme les obres d'adequacio,
acondicionament | reparacid necessaris per adapiar el local a les
exigéncies aue li imposi la Llei o estimi convenient pel millor aprofitament
de la industria en 'explotacio o de ta gue tingui intencio de portar a terme
en el local arrendat.

Si el titular del Bar o Restaurant considera que &s més atractiv o adient
que el local arrendat disposi d'una zona habilitada per fumadors, per un
major &xit de l'activitat, podra executar les obres necessaries per crear
aquestes zones aillades i separades fisicament de la resta del local,
essent un fet indiscutible gue compta amb ['autoritzacid implicita de
larrendador. Aixd és aixi ja que s'ha d'entendre que ['arrendatari ha de
tenir dret quan concerta un contracte d'arrendament d'una indisiria en
explotacid o d'un local de negoci per la seva instal-lacid originaria, a que
el propietari 'autoriizi de forma expressa, implicita o tacita acondicionar el
local en qué es vol iniciar I'activitat o reiniciar I'explotacio del negoci
adquirit per traspas, en la forma que estimi més idonia o funcional per
I'explotacio del negoci de que es tracti.

Per tant, en les obres d'adegquaci6 del local al iniciar 'activitat, I'arrendatari
ha de gaudir de llibertat per I'acondicionament del local i, per tant, plena
libertat sense necessitat de comptar amb el consentiment del propietari
del local per aixecar els envans o els efements rigids separadors que
exigeix la llei per crear aquestes zones per fumadors.

Si el sol fet de gue l'armendament d'un local de negoci porta implicita
I'autoritzacid d'obres d'instal-lacia, aquesta facultat ha de situar-se tambeé
en 'adquirent per traspas.

Fis Tribunals s'han pronunciat en aguest sentit. Aixi, el Tribunal Suprem
té declarat en diverses resolucions, entre altres, en les Senténcies de 14
de febrer de 1989 (RJ 1989/838) i 17 d'abril de 1.688 (RJ 1589/3062} i 20
de desembre de 1991 (RJ 1991/9472) que en tot armrendament -—
especialment en els de indlstria, de dependéncies amb desti diferent a
vivenda, o el que és el mateix, els antigament denominats de local de
negoci- han d'entendre’s implicitament guioritzades les obres nacessaries
per la instal-lacid, adaptacié o acondicionament de les dependéncies per
poder servir al desti paciat.

11
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Al respecte, cal destacar € que disposa I'esmentada Senténcia del
Trbunal Suprem de 20 de dssembre de 1.891 {RJ 1881\8472). gue
assenvala l'autoritzacid impticita del propistar per realitzar aguestes
obres d'acondicionament, recalcant, tanmateix gue aguesta autoritzacid
implicita nomes es pot referir al moment d'inici de 'explotacié del negoci:

P - y . H
ol ot a Vo fon ] Fatal "y .
WICrNiZaiads an Q4o

a
egocio son las necesarias para la
acondicionamientc de!l local
arrendado para poder servir al destino pactado y ha de
g 1 iempo de pugsta
ic, siempre que ellc sea precise para !

FIGIMIOQLEIIU UG COLOANTLGH

del contrato, cambios
£ 3n g2l mismic sin auforizacién def

uefio, la referida doctrina jurisprudencial, repefimos, ha de
entenderse, obviamente, establecida para el supuesio de que la
intencion de fos coniratanies no haya sido la de extender fambién
para el futuro la concedida autorizacion de realizacién de obras,

- puss en caso contrario, na ae prevalecer lo pactado por los
contratantes, al ser la voluntad de las partes la primigenia Ley del
contrato (aris. 1091 y 1255 del Codigo Civil)".

Aixi doncs, totes les abres necessaries per la instal-laci¢, adaptacié i
funcionament d'un local arrendat per servir al desti pactat han
d'entendre’s auloritzades en tot contracte d'arrendament de local de
negoci, segons té establert reiterada Jurisprudéncia.

En aquesis cases, cal entendre, conseglientment, que si les obres estan
mal reslitzades o s'ha realitzat un acondicionament defectués ha de
respondre el propi I'arrendatari, que jusiament ha assumit la carrega de
realitzar totes les obres d'acondicionament per habilitar zones per
fumadors. Cal tenir en compte, a més, gue precisament arrendatar, per
voler instal-lar un negoci dedicat a la restauracio, ha d'assumir la
responsabilitat que el local reuneixi les caracteristiqgues precises per servir
a I'us de restaurant o bar en la forma que decideix organitzar aguesta
activitat { si opta per permetre i habilitar zones per fumadors en el seu
interior), havent de conéixer quin tipus de local vol arrendar | quines
caracieristiques técniques ha de complir si opta per permetre fumar a la
clientela. Aquest coneixement no és pot atribuir a I'arrendador en aquests
casos, gue no pot saber quin fipus de resiaurant es vol instal-lar en &l
local que arrenda.

12
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b} Habilitaci6 de zones per fumadors en locais de restauracio gue ng

disnosin de les matsixes una vegada iniciada la relacio

Al BN Bk W F B E HEFEwrIte e 3 e ACAvsEwr

arrendaticia de [a indtstria o local de negoci.

Es planteja aix] mateix si es requereix el consentiment del propietari del
“local de negoci en aquells casos en qué, iniciada I'activitat del negoci de

restauracio en el local arrendat, el titular del negoci opti per habilitar zones
per fumadors en aquells casos en qué la llei preveu aquesta possibilitat
(els locals de més de 100 m guadrats).

Com s'ha assenyalat 'autoritzacié de P'arrendador per poder portar a
terme totes les obres precises per 'acondicionament | adequacio del local
s'entén implicita en el moment en qué es posa en marxa el negoci, pero
no es pot estendre una vegada el negadi ja s’ha posat en funcionament.

Per tant, iniciat el negoci de qué es tracti, 'arrendatari esta obligat, ja
siguin obres legalment exigides o de realitzacio per la seva voluntat, a
posar en coneixement de I'arrendador la necessitat de la seva execucio o
el desig de portar-les a terme.

Es a dir, en qualsevol cas sera necessari interessar el consentiment de
I'arrendador per |a realitzacid de les mateixes i, subsidiariament, instar el
procediment judicial corresponent, a fi de considerar que |'arrendatari esta
autoritzat per realitzar les obres.

En conclusio, I'arrendatari no podra iniciar les obres per habilitar zones
per fumadors sense I"autoritzacio expressa i escrita del propietari del local,
sense perjudici d'acudir als tribunals per, si el propietari arrendador
s'oposés a la seva execucid, sollicitant I'autoritzacio judicial per la seva
realitzacid de conformitat amb el que disposa I'art.114 de la LAU.

En aguest sentit,, disposa la referida Senténcia del Tribunal Suprem de 17
d'abril de 1.989 (RJ 1989/3062), que:

“...) ha de considerarse referida dicha autorizacion al tiempo
de puesta en marcha del negocio, siempre que ello sea preciso
para el desarrcilo del mismo, pero_sin que pueda en modo
alguno estimarse indefinida la facultad del arrendatario de
establecer ¢ introducir en el local, durante la vida del contrato,
cambios que afecten a la_configuracién del mismo sin
autorizacién del duefio, a cuya soberania sigue perteneciendo
el concederla o no, o, en su case, sin la avterizacion judicial -
Sentencias de 17 de febrero y 22 de noviembre de 1962 (RJ
1962\702 y RJ 1962\4611); 14 de marzo y 17 de abril de 1964 (RJ
196411593 vy RJ_1964\1948); 25 de enero de 1966 (RJ_1966\94); 3
de julio de 1970 (RJ_1970\3295); 21 de diciembre de 1.971 (RJ

13
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1971\5396); 27 de noviembre de 1985 (RJ_1985\5906); 15 de
diciembre de 1987 (RJ 1887\9506)-."

Tanmateix, cal tenir en compte que existeix la possibilitat que la regulacio
continguda en I'article 23 de la LAU s'alteri validament per pacte entre les
parts, establint un régim diferent del que resultaria de P'aplicacié d'aquest
precepte, acordant que no serd necessar el consentiment del propietari
per la realitzacid de les obres.

En aquests casos, per tant, és necessari posar en coneixement de
I'arrendador les obres que siguin necessaries o convenients de realitzar i
obtenir la preceptiva i prévia autoritzacié per poder iniciar les obres
necessaries per crear aquestes zones habilitades per furnadors.

c) Existéncia d'arees habilitades per fumadors en els _supésits
d'arrendament d’indiistria, Resnonsabilitat_de Parrendador pel
compliment de les condicions establertes en la llei

Un supdsit diferent és el cas en qué l'arrendament es concreta en un
restaurant, un negoci en funcionament que ja disposa d'arees habilitades
per fumadors, en les que I'arrendador ha de respondre de Ia idoneitat dels
requisits que, segons la llei, han de complir aquestes zones per fumadors.

En aquests casos no es tracta d'un arrendament d'un simple local de
negoci, sind d'un arrendament d'inddstria o, com expressa la vigent Llei
de Arrendaments Urbans de 1994, un negoci viu i en explotacié comercial
o susceptible de ser-ho després de realitzar les obres d'acondicionament
que 'arrendatari estimi precises.

En aguest cas, hem dit que si el negoci no disposa d'arees habilitades per
fumadors i I'arrendador &s a la seva vegada propietari del local on esta
installada la indistria, s'ha d’entendre que ['arrendatari compta amb
I'autoritzacid per executar inicialment les obres necessaries per adequar,
distribuir les dependéncies del local arrendat, etc. a la seva conveniéncia i
carrec a fi de mantenir 'explotacio de la inddstria que venia realitzant-se
en aquest local. Tanmateix, si el negoci ja disposa d'arees habilitades per
fumadors, cal plantejar-se quina responsabilitat pot exigir-se a
I'arrendador de la indUstria o negodi, si les arees habilitades per fumadors
no reuneixen les caracteristiques que imposa la Llei Antitabac.

En aguest cas, s’ha d’entendre gue |'arrendador ha de respondre ja que
no ha complert amb I'cbligacié que li imposa Farticle 1554.3° del Codi Givil
per tal d’ evitar tota pertorbaci6 de dret del immoble arrendat. Al respecte,
cal assenyalar gque el requisit d'entrega de la cosa arrendada comporta
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també el de garantir que l'objecte arrendat en aguest cas limmoble
compleix amb les condicions gue s’exigeixen legalment.

En aquest seniit, estableix la Senténcia del Tribunal Suprem de 20 ds
gener de 1.978, que .

« £ requisito de enitrsga de la cosa arrendade, que es
consustancial al vinculo arrendaticio, a tenor de lo normado en ef
numero 1° del articuic 1.654 del CC, no se cumple conforme
expresa la Sentencia de esta Sala de 2 de marzo de 1963, con la
simple manifestacién del arrendador de Gue pone a disposicion dsl
arrendatario dicha cosa, sino que hay gue poner en posesion de
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a iniciada la relacio contractual.

En aguest cas s'analitza el suposit en que arrendatari d'un negoci opti
per habilitar zones per fumadors pels casos en qué la llei preveu aquesta
possibilitat (els locals de més de 100 m guadrats) i qui ha de fer-se carrec
de les despeses per acondicionar arees per fumadors a les exigéncies
legals.

L'obligacio que I'article 1.554.2 del Codi Civil imposa a I'arrendador és la
de satisfer 'import de les despeses de conservacio necessaries per que la
cosa serveixi a I'ls a qué esta destinada, perd no compren les inherents a
la indUstria que exploti 'arrendatari en el seu exclusiu benefici, ja gue hem
dit que les obres que imposa la Llei per crear aquestes zones per
fumadors han de ser considerades obres de millora.

Es a dir, si Parrendatari estima gque obtindra més rendiments del negoci
habilitant zones per fumadors, les despeses que ocasionin les obres per
crear zones en les condicions que contempla la Liei hauran de ser
assumides per I'arrendatari del negoci, ates que responen al exclusiu
benefici de I'arrendatari.

Davant de la pregunta d'un arrendatari respecte a si pot fer o no les cbres
per adaptar el local a la Llei Antitabac, s'hauran de tenir en compte les
seglents consideracions:
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1.- S'haura d'analitzar Pespai del local que i€ arrendat. Si aguest espai és
inferior a 100 metres quadrats només haura d'optar 0 no per permetre
fumar o no en ef local sense gue vingui obligal a realitzar cap mena
d'obra.

2.-Si el local és superior 2 100 meires guadrats, el titular del negoci podra
optar entre no deixar fumar o bé permetre fumar i, en aquest ultim cas,
estard obligat a habilitar una zona per fumadors amb els requisiis
exposats en l'anterior apartat |l

3.-8i el local és superior 2 100 metres quadrais | &l titular del negoci opta
per habilitar una zona per fumadors, s'haura d'analitzar el contracie de
lloguer i les condicions annsxes al mateix del que és titular per si esia
sotmés a I'antiga Llei d’Arrendaments Urbans de 1.964 (TRLAU) o bé, a la
nova Llei d’Arrendaments Urbans de 1984 (LAU).

4.- Si les obres d'habilitacié de zones per fumadors suposen una
modificacid de la configuracidé del local i el contracte de Hoguer no |i
nermet fer, durant tota la vigéncia del mateix, aquelles obres necessaries
per adaptar el local a I'is convingut sempre gue no perjudiqui la seguretat
de I'immoble, necessitara el consentiment de 'arrendador.

5.- Si no pot obtenir el consentiment de l'arrendador, podra intentar
demanar al Jutge que autoritzi a fer les obres justificant la necessitat i que
les mateixes no son perjudicials per la seguretat i estabilitat de l''mmoble.
Segons el TRLAU, aquesta autoritzacid podra comportar un increment del
hoguer. A la LAU, vigent actualment no estd previst aquest suposit pero
entenem gue sempre es podria demanar aquesta autoritzacid tenint en
compte 'entrada en vigor de la Llel Antitabac i la realitat social gue es
fuma en als llocs de lleure.

6.- Si les obres no modifiquen la configuracio del local ni perjudiquen la
seguretat | I'estabilitat de limmoble, en principi, no necessitara &l
consentiment de P'arrendador. S'ha de reiterar en aquest important punt,
gue la consideracié de si les aobres modifiquen o no la configuracid del
local, dependra en cada cas de les mateixes i la seva calificacid final
estard en mans del Juige, si les parts no estan d'acord en aquesta gliestid
i 'arrendador volgués resoldre el contracte. Per tant, des d'un punt de
vista prudent, obtenir el consentiment de I'arrendador, seria la solucio més
aconsellable. En cas que aixd no sigui possible, s’hauria d'assegurar que
les obres de separacié de |'espai destinat a fumadors es poguessin
separar de I'immcble sense deteriorament del mateix.
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. No cal obtenir el consentiment de l'arrendador en &ls contractes
d'arrendament d’una industria en explotacio o d'un local de negoci per la
seva instal-lacio originaria, ja que l'arrendatari té dret a qué ei propietari
I'autoritzi de forma expressa, implicita o tacita a acondicionar el local
arrendat en qué es vol iniciar l'activitat o reiniciar 'explotacit del negoci
adquirit per traspas, a realitzar totes les obres que consideri adients per
scondicionar el local en la forma que tingui per convenient. En tot cas,
també és aconsellable gue es pacti en el contracle que I'arrendador
autoritza a Parrendatari a reatitzar totes aquelles obres per habilitar &l local
al negoci a qué esta destinat, incloent les obres per acondicionar zanes
per fumadors | fotes aquelles que en un futur puguin demandar |es
autoritats competents per I'explotacio del negoci siguin © no opcionals per
Parrendatari, sempre que no malmetin  la seguretat i estabilitat de
{'immable.

- Entenem que 'arrendatari ha de fer-se carrec de les despeses per
habilitar zones per fumadors, ja que aquestes obres es realitzen per una
millor explotacid del negodi.

3 i - I i rimiome  Aralis] e i J

12, . Sistemes d'exiraccid daire: Analisi i valoracid de les

ronconiiancias nar a ’arlanf:u"lr'\ Aal lnral dae dal nunt da vieta da la

conseaiignciss per a Magapiacio £l 10Cal QoS Qo pPulil Bo visid ve =
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Comunitai de veins.

a) Sistemes d’exiraccig d’'aires:

U'ariicie 8 de la Llai Aniitabac indica que les zones habilitades per
fumadors dels locals de restauracio “Hauran de disposar de sistemes de
ventilacio independent o altes dispositius i mecanismes que permetin
garantir I'eliminacié de fums.”

El Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya ha determinat, en
PAclariment sobre els criteris de desplegament de la Llei per facilitar
I'aplicacié de la mateixa en els establiments de restauracio en el termini
establert, que:

“Caldra disposar, en aquesies zones, de sistemes de
ventiiacid o dispositius/mecanismes que permetin garantir  1a
eliminacié del furn del tabac. Per aguest motiu, es podra mesurar la
qualitat de 'aire en les arees per a no fumadors | s'exigira que es
mantingui per sota d'un llindar de perillositat par sola del qual el risc
involuntari no regquereix una regulacio especial Aguest flindar,
independentment d'alfres modalitats de mesura de la qualitat de |
‘aire interior que ulteriorment es poguessin adoptar, esta relacionat
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amb un nivell de nicotina en fase vapor que haurien de situar-se
per sota de 0,7 pg/m® de nicotina. '

La impossibilitat d'assolir aquests criteris pels

mecanismes /o dispositius a ['abast, comportara la necessitat de
convertir tot ef local en espai sense fum.”

b) Consentiment de la Comunitat de propietaris:

E! dia 1 de juliol de 2.006, va entra en vigor el Liibre V del Codi Civil de
Catalunya relatiu als drets reals (Llei 5/2006, de 10 de maig) que es
d'aplicacid a Catalunya.

De conformitat amb el que estableix la mateixa, els edificis i els conjunts
establerts en régim de propietat horitzontal abans de I'entrada en vigor de
I'esmentat Llibre, es regeixen integrament per les normes del mateix, que
a partir de la seva entrada en vigor s'apliquen en preferencia a les normes
de comunitat o els Estatuts que les regien, fins i tot, si constessin inscrites
sense que sigui necessari cap acte d'adaptacio especifica.

Tenint en compte I'esmentat text legal, si el sistema de ventilacio
constitueix una innovacio fisica en 'edifici que afecta a I'estructura o a la
configuracio exterior, com segurament sera el cas de dispositius exteriors
d'extraccio de fums, sera suficient per instal.larlos el vot favorable de les
guatre cinquenes parts dels propietaris de limmoble gue han de
representar a la seva vegada les quatre cinguenes parts de les guotes de
participacio. En tot cas, el sistema no haura d'alterar la seguretat de
I'edifici.

Aquesta Llei representa una gran novetat respecte a la Llei de Propietat
" Horitzontal estatal que establia la unanimitat de tots els copropietaris ‘en
aquells sistemes de ventilacié que pugessin comportar una modificacid en
I'estructura o elements exteriors de I'edifici.

En tot cas, per tant, caldra examinar sempre préviament a la seva
instal-lacié si els sistemes o els dispositius de ventilacid que es decideixin
installar en els locals de restauracio per habilitar zones per fumadors
comporten una alteracio de la configuracio o estat exteriors de |'edifici que
faci precisa 'autoritzacié de la Junta de Propietaris.

Cal assenyalar, en primer lloc, que els tribunals fins ara han estat molt

estrictes en I'exigéncia de la unanimitat per les obres que afectaven a la
configuracid exterior de I edifici, fins i tot, en els casos en els que les
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cbres reaiitzades implicaven una millora estética ( Senténcies del Tribunal
Suprem de 14 de febrer de 27 de juny de 19088 [ RJ 1996, 4795].

Per resoldre & punt objecie d'analisi, el crileri seguil pals Tribunals
respecte la instal-lacid dels sistemes convencionals de ventilacié o aire
condicionat o tubs d'extraccid de fums era el seglent: eis tribunals venen
distingint entre la simple installacid en un lloc que no afecta a |a
condiguracio _de 'immoble | les gue reguersixen obres en elemenis
comuns 0 modifiguen |'estat exterior de |a facana, exigint en aguest tltim
cas el consentiment unanime de la Comunitat de Propietaris.

Aixi, s’han estimat il-licites, en aiencic a aquesta prohibicid d'alterar
elements comuns sense consentiment de la Comunitat de propistaris, ies
obres d'instal-lacid de xemeneies o tuberies d'extraccio de fums en patis i
terrasses comuns [Senténcia del Tribunal Suprem de 16 de marg de 1.987
(RJ 1987,1482), 26 de marc de 1.990 (RJ 1980, 1730), 24 de setembre da
1992 (RJ 1982, 7020) i 4 de febrer de 1.993 (RJ 1993, 798).].

Tanmateix, una jurisprudéncia menor per part de I'Audiéncia Provincial de
Saragossa i que ha estat seguida per allres Audiéncies, estableix gue no
es requereix acord de la comunitat de propietaris per installar aquests
aparells exteriors, essent la més representativa d'aguesta doctrina
jurisprudencial la Sentencia de ' Audiéncia Provincial de Saragossa,
Seccid 5%, num. 674/1999, de 28 de juny, gue literalment expressa:

"l.a variedad de esta jurisprudencia se ha mitigado en cierta
medida en los Ultimos afios, considerandose por lo general que
estos instrumenios -aparatos de aire acondicionado-, constituyen
un avance tecnologico gue mejor la calidad de vida humana, cuya
prohibicion a ultranza atentaria al principic que se establece en ef
art. 3.1 CC cuando previene que fas normas se interpretaran
conforme a la realidad social del tiempo en que havan de ser
aplicadas, y no cabe duda que esfos utensilios son exigidos por
una demanda cada vez mas exiensa para converiirse en la
actualidad en signo propio de un cierto, casi normal, nivel de vida.

En atencicn a ello, esa Jurisprudencia menor permife su
uande no hava sido previamenis au

CnadIosgaor g

"
o se cumpla un iriple requisifo, que es gue su
g

¢

H &£, of. ¥ & )
didlo, o afecten a 1a facha:

it
del inmueble, v no causen dafics especificcs a alqunc o
s

Es a dir, segons algunes Senténcies de la Jurisprudéncia menor, no es
consideren il-licites aquestes obres d'instal-lacio d'aparells de ventilacid
en elements comuns sense el consentiment de la Comunitat de
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Propietaris, sempre que no siguin de grans dimensions, no afectin a Ia
facana principal i nc causi molésties als altres copropietaris.

Si ia instai-lacié d'aguests dispositius de ventilacié a que fa referéncia la
Llgi, requereix la col-locacié d'un aparell exterior i comporta I'execucid
d'unza obertura per instal-lar-ios es considerara que es produeix 'alteracio
d'un element com( i que, per tant, la dita instal-lacié ha de ser recolzada
pel consentiment del quorum de la Comunitat abans esmental.

Ber tant, com a regla general serd necessari obtenir el consentiment de la
Comunitat de Propietaris, & menys que aquestes obres vinguin
autoritzades expressament en els Estatuts reguladors de la Comunitat.

Caldra determinar técnicament, si la instal-lacio del sistemnes de ventilacio
autdnoma per les zones habilitades per fumadors a qué fa referéncia la
Lisi comporia una innovacio fisica que n'afecti Testruciura o la
configuracié exterior. ' :

En cas de ser aixi, es requerira el vot favorable de les quatres cinquenes
parts del propietaris que reoresentm les quatre cinquenes parts de les
quotes de participacio.

4.3. - Normativa d'accessibilitat | seguretat: Analisi | valoracid de les
n 1 la llei 28/2005 des del punt de

= de la normativa de sequretat | d’accessibiiifat,
a} introduccid

En aquest apartat s'analitza com afecta la regulacié que conté la llei
antitabac a les exigéncies que han de complir els locals de restauracié en
matéria de seguretat | accessibilitat, segons la normativa en vigor. Es a
dir, qumes son les condicions del local — elements de seguretat contra
incendis | mesures d'evacuacid davant possibles sinistres — que s’han de
garantir en | habilitacio de les zones per fumadors.

Aixi, la Llsi 10/1990, de 15 de juny, sobre policia de I'espectacle, les
activitats recreatives i els establiments plblics, a la que estan sotmesos
els restaurants, cafés i cafeteries, bars i similars, de conformitat amb el
Cataleg vigent (Decret 239/1999, de 31 d'agost), estableix en el seu
article 2n, que:
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compliment de les finalitats especifiques del local i 'evitacio
de molésties a tercers i d’efectes negatius per a I'entorn.”

h} Normativa de segureiai que cal tenir en compie.

Atés que fins a la daia no s'ha publicat regulacié especifica referent a les
condicions t&cnigues que han de complir els locals de restauracio, per
analitzar Vimpacte de la Uei Antitabac en relacid amb les normes de
seguretat, hem d’acudir a la reguiacio continguda en la Norma basica de
Iedificacid de condicions de proteccid contra incendis NBE-CPI/96 (Reial
Decret 2177/1998, de 4 d'octubre) i, concretament, a les normes
corresponents a les condicions que han de reunir els edificis ©
instal-lacions d'ls comercial.

Per entendre les consegiéncies que pot comportar I'habilitacio de zones
de fumadors en l'ambit de la seguretat, cal fer un breu andlisis de les
condicions de seguretat que s'exigeixen en els edificis d'Us comercial:

Ar M s _ — . r " 3 - .
1Y CompartimantaciG en sactors d'incengis:

La primera obligacid que estableix el RD 2177/1996 &s que gls edificis |
els establiments han de d'estar compartimentats en sectors d'incendis
mitjiancant elements resistents al foc. Un sector d'incendis és un espai que
et garanteix un determinat espai de temps abans que surti a l'exterior del
sector, és a dir, un temps maxim en qué es pot tenir un foc confinat en un
espai delimitat.

Cadascun d'aquests sectors ha de tenir una superficie construida menor
que 2.500 m?. Aquesta limitacié es veura duplicada (5000 m?) quan tot el
sector estigui protegit amb una installacié de ruixadors automatics
d'aigua, sempre i quan compleixin amb els requisits tecnics. Un secfor
d'incendis no & perqué abastar una sola planta, podent estar format per
un o diversos nivells o volums.
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h.2) Caicui de 'ocupacid:

Aguest és el segon element gue s'ha de tenir en comple a i"hora d'aplicar
les exigéncies relatives a I'evacuacio en un sector d'incendis. Una vegada
realitzat aquest calcul en funcid del numero de persones | de la superiicie
(til, es pot saber si s un local de densitat elevada o baixa i, depenent del
nimero de persones que s’hagin d'evacuar, s'hauré de preveure un major
o menor nimero de sortides d'emergencia.

h 3\ Elements d'avacuacia:

— 8 A ® m e et 3R L wARm AR e

Par 'analisi de 'evacuacid d'un edifici o establiment es considerara com
origen d’evacuacid tot punt ocupable. El recorregut de I'evacuacio sera la
longitud des de lorigen de I'evacuacio fins que s'arriba a 'exterior del
sector | s’haura de mesurar sempre sobre l'eix. L'algada del recorregut
també estd reglamentada i, en cas que hi hagl rampes, no es podran
considerar com a sortides d'emergéncia.

Les sortides d'emergéncia son les sortides del recinte, que solen ser una
porta 0 un pas que condueixen, bé directament, o b& a través d'altres
recintes, cap a una sortida de planta o cap a una sorfida de Fedifici
(sortida a un espai exterior coma). El numero de sortides d'emergéncia
serd proporcional a la xifra que s'obtingui del calcul ocupacional. Aixi, sera
només necessaria una Unica sortida d'emergéncia quan, del caicul
ocupacional, s'obtingui menys de 100 persones.

4} Sanyalitzacia | iuminacis:
A SanyaiizZacio [ iripimunaCio.

Totes les soriides del secior han d'estar senyalitzades de forma que
siguin facilment visibles des de tot punt d'aquest sector. Aixi mateix, han
de disposar-se senyals indicatives de direccié dels recorreguts que han de
seguir-se des de tot origen d'evacuaci6 fins el punt des del que sigui
directament visible la sortida o el senyal que la indica. '

Han de senyalitzar-se els mitjans de proteccid contra incendis d'utilitzacio
manual, que no siguin facilment localitzables des d'algun punt de la zona
protegida per aquest mitja, de manera que aquesta senyalitzacid resulii
facilment visible.

Els recorreguts d'evacuacio, en particular en aquells locals dalt risc,
hauran de disposar d'allumenat d'emergencia.

Ei Reglament d'installacions de Proteccid contra Incendis, aprovat pel
Reial Decret 1942/1993, de 5 de novembre | disposicions
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compiementaries, estableix I'obligatorietat que els edificis estiguin dotats
de les installacions de deteccid, alarma i extincid d'incendis. En aguesta
norma iambé s'estableix de forma detallada on s'han de siiuar, la gualitat
dels mateixos i la seva revisio periodica.

1]
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xiintors portatils: com a norma basica, SDSlabIEI" gue es
disposara d'extintors en nimero suficient de forma que el
recorregut real en cada planta des de qualsevol origen d'evacuacio

fins on es trobi 'extintor no superi els 15 metres.

» Columna seca: lots aquells edificis | establiments on Palgada
d'evacuacio sigui major de 24 metres hauran de disposar d'una
columna seca.

e Installacié de deteccid i alarma: mitancant aquesta instal-lacio

es fa possible la transmissid d'una senyal des del lloc en gué es

produeix incendi fins la central vigilada, aixi com la posterior
transmissio de l'alarma des d'aguesta central ais ocupants, podent
activar-se aquesta alarma autométicament i manual.

insiz|-lacid de ruixadors automatics | aquesta instaldacié ha de

proteglr tot el sector.

» Installacié d'allumenat d’emergéncia: hauran de comptar amb fa
mateixa, tots els recintes on l'ocupacié dels quals sigui major de
100 persones, totes les escales 0 passadissos protegits, tots els
vestibuls previs i totes els escales d'incendis.

Les condicions a qué fa referéncia aguest Gltim apartat tndran mes
incidéncia en la matéria que és objecte d'estudi d'aguest dictamen,
doncs analitzant la Liei Antitabac des d'un punt de vista practic, resulta
evident que probablement les Uniques medificacions que compartara
en els locals de restauracio faran referéncia als elements de proteccio
contra incendis: s’haura de tenir en compte les normes d'il-luminacio,
senyalitzacié i disposicié d'extintors, per continuar respectant els
parameires establerts en aquesta Normativa i verificar si afecta alguna
via d'evacuacio del focal.

En general, la compartimentacio a qué obliga la Llei Antitabac per si es
volen habilitar zones per fumadors, no afectard en general el numero
de sectors d'incendis existents en un local. En canvi, si es decideix fer
una ampliaci6 de! local que comporta un nou sector d'incendi s'haura
de tornar a fer un nou estudi.
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umar,

Cn aquest apartat analitzarem l'impacte que suposa I'aplicacio de la Lie
de mesures sanitaries front al tabaguisme 1 reguladora de la venda, el
consum, i la publicitat dels productes del tabac en el planol laboral, en
concret i per ser més rellevants, qué passa en els centres de treball on la
propia llei permet a 'empresari que pugui optar perqué aquests locals
siguin espais on es pot fumar.

a) Centres de treball on es permet fumar:

Mentre I'apartat a) de l'article 7 de Llei 28/2005, de 26 de desembre
estableix una prohibicia total de fumar en els centres de treball, tan
pblics com privats, tret dels espais a l'aire liure, athora, ia Disposicid
Addicional Segona de 'esmentada Liei 28/2005, de 26 de desembre dona
I'opcio a 'empresani que tingui un local de menys de 100 metres quadrais
de permetre fumar als seus clients.

D'aquesta manera, es pot donar perfectament el cas de qué en un mateix
iocal, el qual és centre de treball per uns i establiment per altres, unes
persones poden fumar i alires no, és a dir, les persones que treballen en
aguest local en principi no podrien fumar mentre que la clientela si que ho
padria fer.

En aquest sentit, la legislacio no ddna una resposia clara a aqguest
suposit, existint doncs un  buit legal. Aixi, cal preguntar-se si els
treballadors, donat que en el seu centre de treball es permet fumar a la
clientela, se'ls parmet a ells fumar tambe.

Aixi, si el que prima &s el concepte de cenire de treball no es podra fumar,
en canvi, si considerem que és un espai on el propi empresari ha decidit
que es pot fumar, sembia logic que els treballadors també ho puguin fer,
per tant, i en un principi, podriem dir que l'eleccid la té I'empresari quan
decideixi sobre les normes gue han de regir sobre el seu local i alhora
centre de treball.

Mo obstant aix0d, i en el suposat cas de qué els ireballadors pogueren
fumar, queda clar gque haurien de respectar la resta de |a normativa, ja

J
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sigui nacional o autondmica, en rslacic al consum del tabac, com per
exemple, la prohibicio regulada en la l'apartat 1) de l'article 7 de la Liei en
quan es refereix a les rees “on s'elaborin, preparin, degustin o venguin
aliments”. Per tant, sembla ser gue sempre guedarien féra d'aguesta
hipotética possibilitat de fumar els espais com la cuina, i la barra.

Malgrat aixd | al nostre parer, I'opcié més logica és que els treballadors,
tot i gue els clients ho puguin fer, no puguin fumar, ja que per ells no deixa
de ser un centre de treball | a més, segons el damrer precepte cital, els
quedaria prohibit fumar (tant a ells com als clients), la cuina 1 la barra, si
en aquesta es venen aliments.

D'aquesta manera, l'empresari té l'obligacio dinformar als seus
treballadors de la prohibicid que tenen de fumar en el centre de treball.

A continuacio tractarem en dos apariats dos problemes que poden sorgir
com a consegiléncia de I'aplicacié de la nova normativa que permet, Si
aixi ho decideix 'empresari, fumar en establimenis de menys de cent
metres quadrats:

- Problematica amb les dones embarassades

- Problematica amb la resia deis ireballadors

b} Dones embarassades:

Cal posar de manifest la peculiar situaci6 i contradiccid que es pot produir
en el cas de que en un centre de freball on I'empresari deixa fumar a la
seva clientela, per que te menys de cent metres guadrats, una de les
treballadores esta embarassada. Davant d'aquesta situacio podria entrar
en joc l'article 27 de 1a Liei 20/1985, modificat per 'article 13.1.k) deia Ll
10/1991, de 10 de maig, on concretament es diu que “no es pot fumar en
les arees laborals on trebaliin dones embarassades”. Aquest precepte
autonomic, tot | ser anterior a la Llei 28/2005, continua vigent i per tant ha
de ser tingut en campte, a ligual que la resta de la normativa autonomica
gue no hagi estat expressament derogada ni entri en contradiccié amb
I'esmentada llei.

Aixl dencs per un canté 'empresari acompleix amb la Llai 28/2005, pero al
mateix temps pot estar vulnerant la normativa autonomica que prohibeix
fumar en les arees laborals on treballin dones embarassades; la solucit a
aquest conflicte legal no es facil. Pel moment no podem donar una solucio
jurisprudencial, tota vegada que aquest tipus de conflictes encara no han
arribat als tribunals, perd malgrat tot podem donar algunes indicacions
sobre les possibles solucions a aguest problema, on s’han de ponderar
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els interessos legitims i contraposats de cadascuna de les parts: la dona
embarassada i |'empresari.

1.- Accions de Vempresari.

-Compliment de |a Liei 28/2005: L'empresari pot ailegar en aguest suposit
que ia llei l'autoritza a permetre fumar a ia clientela i que ia treballadora,
quan va ser contractada, ja coneixia aguest risc en el cas de gue es
quedés embarassada.

-Extincio del contracte: En aquest cas !a solucid al conflicte podria passar,
si la treballadora exigeix I'acompliment de l'article 13.1.k) de la Llei
10/1991, de 10 de maig que prohibeix fumar en les arees laborals on
treballin dones embarassades, amb I'extincid del contracte de treball per
ineptitud sobrevinguda (art. 52.a de I'Estatul dels Treballadors). Aquesta
es la solucid menys recomanable, tota vegada que al mateix temps s’ha
de donar acompliment a la normativa sobre conciliacié enire la vida
familiar i laboral de les persones treballadores.

2 - Accions de la dona embarassada

La solucid sempre es més facil si 'aporta la treballadora; en aquest cas
podem trobar un ampli ventall que eviti el conflicte. En podem apuntar
varies:

-Baixa per Incapacitat Transitoria: En aguest cas la treballadora pot
sollicitar del metge del centre d'assisténcia primaria la baixa laboral, per
treballar en un lioc on no es donen les condicions idonies per la seva salut
degudes a la seva especial situacio.

“Fxcadéncia: Seria un acord entre empresa | treballadora per situar-se
aquesta en excedéncia, amb reserva del iloc de treball, mentre duri la
seva situacié d'embaras.

-Autoritzacié de la treballadora: Seria una manifestacio unilateral de la
treballadora en la que digués a 'empresari que, tot I el seu estat, no te
inconvenient en que es fumi en el centre de treball per part dels clienis.

Com hem apuntat les solucions podem ser varies, perd en gualsevol cas
cal evitar les situacions de forca. Hem de pensar gue el local on
tradicionalment s'ha deixat fumar a la clientela, pot veure reduits els seus
ingressos, si de cop es prohibeix fumar per complir amb la normativa
autondmica que protegeix a les dones embarassades en els centres de
treball.
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En aquest apartat estudiarem dos situacions ben definides; per un canit
la decisid de 'empresari de permetre fumar en el seu establiment des de
ia entrada en vigor de la llei; i per alire la possibilitat que s pot donar en
cas de qué I'empresari optés per no deixar fumar des de |'entrada en vigor
de la llei, perd que posteriorment canviés aquesta decisio | permetes
fumar.

1 .~ Permetre fumar des de 'entrada en vigor de la liei.

Aquesta situacio es la més senzilla de resoldre; al treballador no se li han
canviat les condicions de treball; per tant no pot exigir un acompliment de
la normativa, tota vegada que quan ell va ser coniractat amb anterioritat a
la entrada en vigor de la llei 28/2005, es podia fumar en I'establiment & on
ell treballa. En aquest sentit, 'opcid de I'empresar de deixar fumar, no ha
canviat les seves condicions coniractuals.

2 - Permetre fumar amb posterioritat a I'entrada en vigor de la llei.

En aquest supdsit F'empresari, en un primer moment havia decidit que no
es podia fumar I, posteriorment, canvia aguesta opcio per la de permetre
fumar.

Si es donés aquest cas, podria ser gue algun treballador reclamés
I'anterior situacid de que no es permeti fumar en el sentit de gue ell va
entrar a treballar en unes condicions, és a dir, en un espai que era iliure
de fum i ara treballa en un centre on si gue hi ha fumi aquest el perjudica
en la seva salut.

Davant d'aquest supdsit, podem plantejar les seglents hipotesis:

En primer floc, el treballador podria solb-licitar I'extincio del seu coniracte
amb una indemnitzaci® a carrec de I'empresari de 45 dies per any
trebailat amb un maxim de 42 mensualitats, encara que al nostre parer,
aquesta no seria una opcié molt viable, doncs no s'acompleixen els
requisits necessaris exigits per I'Estatul dels Treballadors en larticle 50
que la modificacié vagi en perjudici de la seva formacio professional o en
menyspreu a la seva dignitat, 0 que s tracti d'un incompliment greu de
les seves obligacions per part de I'empresari. Com es pot veure, cap
d’aquests dos requisits es dona, doncs €l canvi respon a una opcio que la
propia llel li permet fer a 'empresari.

La segona hipolesi seria que el treballador impugnés la decisio
empresarial mitangant !'al-legacio de qué s'han modificat les seves
condicions de freball, és a dir, a traveés de la via de l'article 41 de I'Estatut
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dels Treballadors. En aquest cas, el termini per interposar la dernanda és
de 20 dies habils a contar des de qué es produeix el canvi en el centre de
treball i en cas de qué oblingués una senténcia favorable, el treballador
podria optar per la rescissio del seu contracte amb una indemnitzacio de
20 dies per any de servei amb un maxim de 9 mensualitats.

Val a dir que les condicions de treball que enumera I'esmentat article 41,
jornada, horari, sistema de remuneracio, funcions, etc., no suposen una
llista tancada, si no que aguesta és orientativa, tal i com afirmen, entre
alires les senténcies del Tribunal Suprem de 3 d'abrit de 1995, d'11 de
febrer de 1997, de 20 de maig de 1999 i la més recent de 9 d'abril de
2001.

Per tant, 'article 41 exigeix que el treballador resulti perjudicat per la
mesura. Nosaltres en aquest sentit apuntariem en primer lloc i com hem
dit abans, que la mesura és totalment legal doncs la propia normativa
28/2005 ho permet, i en segon lloc, caldria veure que div el pla de
prevencio de riscos laborals, si considera que fumar en el centre de treball
és un risc per al treballador demandant.

d) Infraccions i sancions:

En cas de qué els treballadors no acomplexin aguesta normativa i amb les
instruccions emeses per l'empresari, les consequencies d’aquest
incompliment podrien tenir una doble vessant: laboral per una banda, en
quan la sancid la pot imposar I'empresar, i administrativa, per una alira,
en quan és l'administracié qui per llei queda facultada a sancionar
aquesta conducta, tant a empresaris com a treballadors.

D'aguesta manera, tot i que el conveni col-lectiu de treball de la industria
d'hostaleria i turisme de Catalunya per al periode de I'1 de maig de 2004
al 30 d'abril de 2007 (codi conveni ndm. 79000275) no diu res al voltant
de les possibles sancions a aplicar en cas de qué els treballadors
incompleixen la normativa sobre la prohibicid de fumar, ens podem
remetre a I'Estatut dels Treballadors o fins i tot a la propia Llel 28/2005, a
fi de trobar una resposta.

En primer lloc, i abans d'aplicar qualsevel tipus de sancio, cal tenir en
compte que I'empresari s'’ha d'encarregar de qué els seus treballadors
tinguin presents aguestes dues premisses:

1. Els treballadors han de saber perfectament que en el seu centre de
treball tenen prohibit fumar.

2. No ha d'existir cap tipus de tolerancia en aquest sentit per part de
I'empresari.
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A partir d'agui, la lietra b de V'article 54.2 de PEstatut dels Treballadors ens
diu que el contracte de treball podra extingir-se per decisi6 de 'empresari,
mitjangant acomiadament basat en un incompliment greu i culpable del
treballador, considerant-se un incompliment contractual 1a indiscipling ©
desobediéncia en €l treball.

Liavors, una de les sancions que podria apiicar i'empresari seria
'acomiadament, tot i gue abans d'adoptar aquesta mesura i per ial
d'evitar que es pogués aplicar la teoria de la graduacio de la falta, seria
convenient | recomanable, donat que la jurisprudéncia no és unanime en
aquest sentit, que es requeris &l ireballador que incompleix mitjiancant
amonestacio escrita o bé sancions de dies sense sou ni treball i en tltima
instancia i davant la reiteraci6 de la falta, 'acomiadament.

Per una altra banda, i en quan a les infraccions previstes per la Llei
28/2005, aquesta normativa estableix com a infraccio leu “furmnar en els
flocs on existeix una prohibicid de fumar o fora de les zones habilitades”
com a infraccid greu “Pacumulacié de tres infraccions corresponents a
fumar en els llocs on existeix una prohibicid de fumar o fora de les zones
habilitades” . Aquestes infraccions estan relacionades amb l'incompliment
per part deis treballadors i les sancions que se'ls pot imposar son,
respecte a les infraccions lieus, multa de fins 30 € si la conducta es
realitza de forma aillada i de 30 £ fins a 600 € en la resta de casos. Pera
les infraccions greus, multa de 601 € a 10.000 €,

En quan als empresaris, es considera una infraccio greu “permetre fumar

er &ls llocs on existeix una prohibicid total o fora de les zones habililades”,
sancionable amb multa de 601 fins a 10.000 €.

o} Prevensis de Riscos Laborals:

Segons l'article 16 de a Llei 31/1995, de 8 de novembre, de Prevencio de
Riscos Laborals, 'empresari té 'obligacid d'efectuar un pla de prevencid
de riscos laborals, &s a dir, de planificar a partir d'una avaluaci6 iniciel
dels riscos, per millorar la seguretat i la salut dels treballadors; aguesia
avaluacié es realitzara, amb caracter general, tenint en compte la
naturalesa de I'activitat, i en relacio amb aquells treballadors que estiguin
exposats a riscos especials.

Per la seva bands, la Direccid General de la Inspeccid de Treball |

Seguretat Social ha establert les seglients conclusions en el seu criteri
t&cnic 44/2006:
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1.- La protecci6 dels trebaltadors front ai fum del tabac i, en consegiéncig,
la prohibicio de fumar en els centres de treball, tenen una dimensio de
politica sanitaria general.

5 - Només ha de concedir-se-li rellevancia laboral i de prevencio de riscos
laborals:

. Quan ho determini expressament una norma especifica de
prevencio.

- Quan estigui associada amb alires factors de risc, que determini la
seva potenciacio o agravacio.

- Quan sorgeixin altres nous riscos derivats del seu concurs o
interaccio.

. Quan afecli a trebaliadors especialment sensibles pel seu estat
bioldgic o caracteristiques personals.

- En estats de gestacid de les treballadores donat que el tabac por
influir o tenir efectes negatius per a la procreacio | el
desenvolupament de a descendencia.

- Quan es tract de treballadors menors de 18 anys.

Per tant, atenent al que acabem d'exposar, podem concloure queen els
locals de menys de 100 metres quadrats destinats a bars, restaurants,
etc., no es podra fumar ni en la cuina ni en la parra ni en altres llocs on
s'elaboren preparen, degusten o venen aliments (llei 28/2005); en aquest
sentit |a llei de riscos laborals es indiferent en quan als treballadors que
ocupen llocs de treball on fa prohibicié de fumar es expressa.

En la resta d'espais, en tant el Pla de prevenci6 de riscos laborals no digui
res, es podra fumar si 'empresari opta per aquasta opcio.

Per (ltim, cal tenir en compte el que hem comentat al voltant de la
prohibicié especifica de fumar en els centres de treball on hi ha dones
embarassades, donada la seva possible incidéncia en prevencio de riscos
laborals, tal i com diu el criteri técnic 44/2006 de la Direccid General de la
inspeccid de Trebail | Seguretat Social que hem citat abans.

Aguest és el nostre lieial saber i entendre que sotmetem a qualsevol altre

obinié millor fonamentada.

Merce Caral

AM

(W3]
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Lisf 28/2005, ds 2§ de desembrs, de mesures sanitaries enfront al
tabaquismeiregul dora d Ia enda, el subministrament, el consum

Ilei 28/1594, de Z4 de Novembre d'Arrendamentis Urbans.

Llei 49/1960 de 21 de juliol, sobre Propietat Haritzontal, reformada

]f nnnon
. e e i

Lisi 10/1880, de 15 de juny, sobre policia de [especiacie, !-—s
tivitats recreatives i els establiments puablics. (DOGC 130

it Lstatal]

06.1830).

Decret 230/1809, de 31 d'agost, psl qus! s'aprova el cataleg dels
espectacles, les activiiats recreatives | eis establlments publics
sotmesos a ja Liel 110/1580, de 115 de juny, sobre poncxa ue
{'sspeciacie, les activitais recreatives | els establiments piblic
(DOGC 2972, de 10.9.1999)

Reial Decret 2177/1988, ds 4 d’octubre, pel qual s’aprova la Norma
basica de edificacié “NBE-CPi/96: condicions de proteccid conira
incendis deis edificis”,

Reial Dacret 314/2006, de 17 de marg, pel qual s’aprova sl Codi
Tecnic de PEdificacio.

i fel 20/1581, de 25 de novembre, de promocio de 'accessibilitat §
supressio de barreres arquitectoniques.

Real Decrat Legislatiu 1/1985, de 24 de marg, pel qual s’aprova &i
Text Refas de la Llei de PEstatut dels Treballadors.

Lisi 31/1895, de 8 de novembre, de Prevencid de Riscos Laborals.
Lisi 20/1285, de 25 de julicl, del Parlament de Catalunya, de
prevencié i assisténcia en matéria de substancies que poden
generar dependéncia, modificada per ia Liei 10/1851, de 10 de maig.
Conveni Collectiu de trehall de la indostria d’hostaleria | turisme de

Catalunya per al periode de I'1 de maig de 2004 al 30 d’abril de 2007
{codi conveni nam, 78000275).
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